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                                                         Приложение № 1
                                                                                  К решению Совета депутатов                                                                                                                         От_______________№______
О представлении об устранении нарушений законодательства Всеволожской городской прокуратуры от 16.01.09. №01-11 и новой редакции устава МО «Заневское сельское поселение».
1. Изменить ст.10 Устава, изложив ее в следующей редакции (в ч.1 установить число членов комиссии – от 5 до 11 членов):
«Статья 10.  Муниципальная избирательная комиссия
1. В муниципальном образовании образуется, за исключением случаев, предусмотренных п.6 настоящей статьи, муниципальная избирательная комиссия в количестве 9 (девяти) членов с правом решающего голоса.

2. Срок полномочий муниципальной избирательной комиссии составляет четыре года.

Не позднее чем за 40 дней до окончания срока полномочий муниципальной избирательной комиссии Совет депутатов публикует сообщение о приеме в течение одного месяца предложений по составу муниципальной избирательной комиссии. По окончании срока приема предложений Совет депутатов формирует муниципальную избирательную комиссию в десятидневный срок.

Если срок полномочий муниципальной избирательной комиссии истекает в период избирательной кампании, в которой участвует данная комиссия, срок ее полномочий продлевается до окончания этой избирательной кампании. Данная норма не применяется при проведении повторных и дополнительных выборов депутатов представительного органа.

3. Муниципальная избирательная комиссия является комиссией, организующей подготовку и проведение выборов депутатов представительного органа муниципального образования, должностных лиц местного самоуправления, местного референдума, голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, голосования по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования.
4. Муниципальная избирательная комиссия является муниципальным органом и не входит в структуру органов местного самоуправления. Порядок формирования и полномочия муниципальной избирательной комиссии определяются федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом Ленинградской области, а также настоящим Уставом.

5. Полномочия муниципальной избирательной комиссии могут быть прекращены досрочно областным законом в случае преобразования муниципального образования. Днем досрочного прекращения полномочий такой комиссии является день вступления в силу областного закона о преобразовании муниципального образования.

6. Полномочия муниципальной избирательной комиссии по решению избирательной комиссии Ленинградской области, принятому на основании обращения Совета депутатов муниципального образования, могут возлагаться на территориальную избирательную комиссию». 
2. Изменить нумерацию Статьи 18 Конференция граждан (собрание делегатов), присвоив ей номер «18.2.», изложив в следующей редакции:
«Статья 18.2. Конференция граждан (собрание делегатов)
1. В случаях, предусмотренных решениями Совета депутатов, уставом территориального общественного самоуправления, полномочия собрания граждан могут осуществляться конференцией граждан (собранием делегатов).

2. Порядок назначения и проведения конференции граждан (собрания делегатов), избрания делегатов определяется решениями Совета депутатов, уставом территориального общественного самоуправления.

3. Итоги конференции граждан (собрания делегатов) подлежат официальному опубликованию (обнародованию)».
3. Дополнить устав статьей 18.1. в следующей редакции:

«Статья 18.1. Собрание граждан

1. Для обсуждения вопросов местного значения муниципального образования, информирования населения муниципального образования о деятельности органов местного самоуправления муниципального образования и должностных лиц местного самоуправления муниципального образования, осуществления территориального общественного самоуправления на части территории муниципального образования могут проводиться собрания граждан.

2. Собрание граждан проводится по инициативе населения муниципального образования, Совета депутатов муниципального образования, Главы муниципального образования, Главы администрации муниципального образования, а также в случаях, предусмотренных уставом территориального общественного самоуправления.

3. Собрание граждан, проводимое по инициативе Совета депутатов муниципального образования, Главы муниципального образования или Главы администрации муниципального образования, назначается соответственно Советом депутатов муниципального образования, Главой муниципального образования или Главой администрации муниципального образования.

4. Собрание граждан, проводимое по инициативе населения муниципального образования, назначается Советом депутатов муниципального образования.

5. Для реализации инициативы населения муниципального образования о проведении собрания граждан создается инициативная группа жителей муниципального образования численностью не менее 10 человек.

Инициативная группа жителей муниципального образования должна направить обращение в Совет депутатов в письменной форме.

В письменном обращении инициативной группы жителей муниципального образования о проведении собрания граждан должны быть указаны цели проведения собрания граждан, место, время проведения и примерное количество его участников.

Письменное обращение инициативной группы жителей муниципального образования подлежит рассмотрению на ближайшем заседании Совета депутатов. По результатам рассмотрения обращения инициативной группы жителей муниципального образования Совет депутатов принимает решение о назначении собрания граждан либо об отказе в назначении собрания граждан. 
Инициативная группа жителей муниципального образования официально в письменной форме извещается о дате, времени и месте рассмотрения обращения Советом депутатов, о принятом Советом депутатов решении о назначении собрания граждан либо об отказе в назначении собрания граждан.

6. В назначении собрания граждан может быть отказано в одном из следующих случаев:

а) предлагаемый (предлагаемые) к обсуждению вопрос (вопросы) не относится (не относятся) к вопросам местного значения муниципального образования;

б) нарушен установленный настоящим Уставом порядок выдвижения инициативы проведения собрания граждан.

7. Порядок назначения и проведения собрания граждан в целях осуществления территориального общественного самоуправления определяется уставом территориального общественного самоуправления.

8. Собрание граждан может принимать обращения к органам местного самоуправления муниципального образования и к должностным лицам местного самоуправления муниципального образования, а также избирать лиц, уполномоченных представлять собрание граждан во взаимоотношениях с органами местного самоуправления муниципального образования и должностными лицами местного самоуправления муниципального образования.

9. Собрание граждан, проводимое по вопросам, связанным с осуществлением территориального общественного самоуправления, принимает решения по вопросам, отнесенным к его компетенции уставом территориального общественного самоуправления.

10. Обращения, принятые собранием граждан, подлежат обязательному рассмотрению органами местного самоуправления муниципального образования и должностными лицами местного самоуправления муниципального образования, к компетенции которых отнесено решение содержащихся в обращениях вопросов, с направлением письменного ответа.

11. Порядок назначения и проведения собрания граждан, а также полномочия собрания граждан определяются действующим законодательством, настоящим Уставом, а в части, не урегулированной настоящим Уставом, также решениями Совета депутатов, уставом (уставами) территориального общественного самоуправления.

12. Итоги собрания граждан подлежат официальному опубликованию (обнародованию)».

4. Полагаю замечание к уставу, изложенное в п.3 представления Всеволожской городской прокуратуры, не корректным, т.к. ни федеральный, ни областной законы, на которые ссылается прокуратура, не содержат обязательных требований к положениям уставов МО относительно муниципальной службы.

Однако считаю возможным дополнить ст.11 Устава, изложив ее в следующей редакции:

«Статья 11. Муниципальная служба

 1. Правовые основы муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования, составляют Конституция Российской Федерации, а также Федеральный закон от 2 марта 2007 года №25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон №25-ФЗ) и другие федеральные законы, иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Устав Ленинградской области, Закон Ленинградской области от 11 марта 2008 г. №14-оз "О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области" (далее - Областной закон №14-оз) и иные нормативные правовые акты Ленинградской области, настоящий Устав и иные муниципальные правовые акты муниципального образования.

2. Муниципальная служба - профессиональная деятельность граждан, которая осуществляется на постоянной основе на должностях муниципальной службы, замещаемых путем заключения трудового договора (контракта).

3. Должность муниципальной службы - должность в органе местного самоуправления муниципального образования, аппарате муниципальной избирательной комиссии, которые образуются в соответствии с настоящим Уставом, с установленным кругом обязанностей по обеспечению исполнения полномочий органа местного самоуправления муниципального образования, муниципальной избирательной комиссии или лица, замещающего муниципальную должность.

4. Должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования (за исключением должностей муниципальной службы в Администрации муниципального образования), аппарате муниципальной избирательной комиссии устанавливаются решением (решениями) Совета депутатов в соответствии с реестром должностей муниципальной службы в Ленинградской области, утвержденным Областным законом №14-оз.

Должности муниципальной службы в Администрации муниципального образования устанавливаются распоряжением (распоряжениями) Главы Администрации муниципального образования в соответствии с реестром должностей муниципальной службы в в Ленинградской области, утвержденным Областным законом №14-оз.
5. Муниципальным служащим является гражданин, исполняющий в порядке, определенном муниципальными правовыми актами в соответствии с федеральными законами и законами Ленинградской области, обязанности по должности муниципальной службы за денежное содержание, выплачиваемое за счет средств местного бюджета.
6. На муниципальную службу вправе поступать граждане, достигшие возраста 18 лет, владеющие государственным языком Российской Федерации и соответствующие квалификационным требованиям, при отсутствии обстоятельств, указанных в статье 13 Федерального закона №25-ФЗ в качестве ограничений, связанных с муниципальной службой.
7. Квалификационные требования к уровню профессионального образования, стажу муниципальной службы (государственной службы) или стажу работы по специальности, профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей, устанавливаются муниципальными правовыми актами на основе типовых квалификационных требований для замещения должностей муниципальной службы, утвержденных Областным законом №14-оз в соответствии с классификацией должностей муниципальной службы.

8. Гражданин не может быть принят на муниципальную службу после достижения им возраста 65 лет - предельного возраста, установленного для замещения должности муниципальной службы.

8. В целях определения соответствия муниципального служащего замещаемой им должности муниципальной службы проводится аттестация муниципального служащего в порядке, предусмотренном Федеральным законом №25-ФЗ и Областным законом №14-оз. 

9. На муниципальных служащих распространяется действие трудового законодательства с особенностями, предусмотренными законодательством о муниципальной службе.

10. Лица, исполняющие обязанности по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления, муниципальной избирательной комиссии, не замещают должности муниципальной службы и не являются муниципальными служащими.
4. В п.3 статьи 5.1. устава вместо слов «…не реже одного раза в месяц…» указать «…не реже одного раза в три месяца…».
О возможности совмещения главой МО, являющимся председателем Совета депутатов должности главы администрации.

1. Согласно ч.2 ст.36 Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" Глава муниципального образования в соответствии с уставом муниципального образования:

1) избирается на муниципальных выборах либо представительным органом муниципального образования из своего состава;

2) в случае избрания на муниципальных выборах либо входит в состав представительного органа муниципального образования с правом решающего голоса и исполняет полномочия его председателя, либо возглавляет местную администрацию;

3) в случае избрания представительным органом муниципального образования исполняет полномочия его председателя;

4) не может одновременно исполнять полномочия председателя представительного органа муниципального образования и полномочия главы местной администрации;

5) в случае формирования представительного органа муниципального района в соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 35 настоящего Федерального закона исполняет полномочия его председателя.

При этом в соответствии с ч.3 указанной статьи установленные п.п.2-4 ч.2 ограничения не распространяются на органы местного самоуправления муниципального образования, имеющего статус сельского поселения, в котором предусмотрено формирование исполнительно-распорядительного органа, возглавляемого главой муниципального образования, исполняющим полномочия председателя представительного органа муниципального образования.
Таким образом, в МО «Заневское сельское поселение» возможно совмещение главой МО, являющимся председателем Совета депутатов, должности главы администрации.
Таким образом, в рассматриваемой редакции устава МО статью 8 можно либо не менять вообще, либо отредактировать следующим образом: в части 1 статьи 8 после слов «Главой администрации…» добавить слова «…по решению Совета депутатов…», далее – по тексту.

_______________ Заплаткин А.Н.

                                                     25.02.09года.

