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1. Введение
Документация по планировке территории в целях размещения линейного объекта регионального значения «Подъезд к городу Всеволожск (включая строительство транспортных развязок с автомобильными дорогами регионального значения Санкт-Петербург-Колтуши и Санкт-Петербург-завод имени Свердлова-Всеволожск), разработана в целях реализации государственного контракта № 0289 от 09.08.2016. заключенного между ЗАО «РосГеоПроект» с Федеральным казенным учреждением «Управление автомобильных дорог Ленинградской области» (ГКУ «Ленавтодор»).

Целями и задачами документации по планировке территории является:

- обеспечение создания объекта регионального значения;

- подготовка документации по планировке территории для установления красных линий;

- установления зоны планируемого размещения Объекта; 

- определение местоположения образуемых и изменяемых границ земельных участков;

- установления зон с особыми условиями использования территории;
- согласование документации по планировке территории и подготовка к утверждению Правительством Ленинградской области.
Основание для разработки документации по планировке территории:

- Схема территориального планирования Ленинградской области, утвержденная постановлением Правительства Ленинградской области от 29.12.2012 № 460 (с изменениями, внесенными постановлением Правительства Ленинградской области от 29.12.2012 № 460 (с учетом внесенных изменений согласно постановлениям Правительства Ленинградской области от 29.10.2015 №415, от 21.12.2015 №490). 
- Государственная программа Ленинградской области «Развитие автомобильных дорог Ленинградской области», утвержденная постановлением Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 № 397;
- Распоряжение Комитета по дорожному хозяйству Ленинградской области № 48/16 от 30.03.2016;
- Распоряжение Комитета по архитектуре и градостроительству Ленинградской области № 999 от 30.09.2016. 

Разработка проекта планировки территории осуществлялась в соответствии с требованиями действующего законодательства о градостроительной деятельности, земельное, лесное, водное законодательство, законодательство об особо охраняемых природных территориях, об охране окружающей среды, об охране объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, законодательство в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, законодательство о безопасности гидротехнических сооружений, иное законодательство Российской Федерации и Ленинградской области, технические регламенты, и иные нормативные акты в том числе:

- Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ;

- Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ;
- Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ;

- Воздушный кодекс Российской Федерации от 19.03.1997 № 60-ФЗ;

- Федеральный закон от 21.07.97 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»;

- Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

- Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях»;

- Федеральный закон от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах»;

- нормативный правовой акт, утверждающий положение об особо охраняемой природной территории (паспорт особо охраняемой природной территории) (при наличии);

- закон Ленинградской области от 23.12.2013 №100-ОЗ «О порядке подготовки документации по планировке, осуществляемой на основании решений органов исполнительной власти Ленинградской области»;

- приказ Федерального агентства лесного хозяйства от 10.06.2011 № 223 «Об утверждении правил использования лесов для строительства, реконструкции, эксплуатации линейных объектов»;

- приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 02.04.2013 № 123 «Об утверждении технико-технологических требований к обеспечению взаимодействия федеральной государственной информационной системы территориального планирования с другими информационными системами»;

- приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 02.04.02013 № 127 «Об утверждении требований к структуре и форматам информации, составляющей информационный ресурс федеральной государственной системы территориального планирования»;

- приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 01.09.2014 № 540 «Об утверждении классификатора видов разрешенного использования земельных участков» (с изменениями);

- Региональные нормативы градостроительного проектирования Ленинградской области, утвержденные постановлением Правительства Ленинградской области от 22.03.2012 № 83 (с изменениями);

- СНиП 11-04-2003 «Инструкция о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации», утверждённые постановлением Госстроя России от 29.10.2002 № 150, раздел 3.1.5;

- СНиП 2.01.02-85. Противопожарные нормы, утвержденные постановлением Госстроя СССР от 17.12.1985 № 232 (применим только в соответствии с частью 2 постановления Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 13.02.1997 № 18-7);

- СНиП 21-1-97*. Пожарная безопасность зданий и сооружений, принятые и введенные в действие постановлением Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 13.02.1997 № 18-7;

- СП 165.1325800.2014 Свод правил. Инженерно-технические мероприятия по гражданской обороне. Актуализированная редакция СНиП 2.01.51-90, утверждённый и введенный в действие приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 12.11.2014 № 705/пр;

- СП 47.13330.2012 Свод правил. Инженерные изыскания для строительства. Основные положения. Актуализированная редакция СНиП 11-02-96, утверждённый приказом Госстроя России от 10.12.2012 № 83/ГС;

- СП 51.13330.2011 Свод правил. Защита от шума. Актуализированная редакция СНиП 23-03-2003, утверждённый приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 28.12.2010 № 825;

- РДС 30-201- 98. Система нормативных документов в строительстве. Руководящий документ системы. Инструкция о порядке проектирования и установления красных линий в городах и других поселениях Российской Федерации; принятое постановлением Госстроя России от 06.04.1998 № 18-30;

- СП 42.13330.2011 Свод правил. Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*, утверждённый приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 28.12.2010 № 820;

- СП 11-102-97 «Инженерно-экологические изыскания для строительства», одобренный письмом Госстроя России от 10.07.1997 № 9-1-1/69;
- Правила противопожарного режима в Российской Федерации, утверждённые постановлением Правительства Российской Федерации от 25.04.2012 № 390 «О противопожарном режиме»;

- ТР ТС 014/2011 Технический регламент Таможенного союза. Безопасность автомобильных дорог, решение Комиссии Таможенного союза от 18.10.2011 № 827;

- Федеральный закон от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 29.10.2010 № 870 «Об утверждении технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления»;

- Лесохозяйственный регламент лесничества;

- схема территориального планирования Ленинградской области, утверждённая постановлением Правительства Ленинградской области от 29.12.2012 № 460 (с изменениями);

- схема территориального планирования Всеволожского муниципального района Ленинградской области, утвержденная решением совета депутатов от 20.12.2012 № 88;

- генеральный план муниципального образования «Заневское городское поселение Всеволожского муниципального района Ленинградской области», утвержденный решением совета депутатов от 29.05.2013 № 22 (с изменениями);

- правила землепользования и застройки муниципального образования «Заневское городское поселение Всеволожского муниципального района Ленинградской области», утвержденные решением совета депутатов от 27.11.2012 №75 (с изменениями);

- генеральный план муниципального образования «Колтушское сельское поселение Всеволожского муниципального района Ленинградской области», утвержденный решением совета депутатов от 11.07.2013г. № 29;

- проект внесения изменений в генеральный план муниципального образования «Колтушское сельское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области;

- правила землепользования и застройки муниципального образования «Колтушское сельское поселение Всеволожского муниципального района Ленинградской области», утвержденные решением совета депутатов от 26.06.2013 г. № 26 (с изменениями);
- постановление Правительства Российской Федерации от 29.10.2009 № 860 «О требованиях к обеспеченности автомобильных дорог общего пользования объектами дорожного сервиса, размещаемыми в границах полос отвода»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 02.09.2009 № 717 «О нормах отвода земель для размещения автомобильных дорог и (или) объектов дорожного сервиса»;

- СП 35.13330.2011 Мосты и трубы. Актуализированная редакция СНиП 2.05.03-84*», утверждённый приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 28.12.2010 № 822;

- СП 46.13330.2012 Свод правил. Мосты и трубы. Актуализированная редакция СНиП 3.06.04-91, утвержденный приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 29.12.2011 № 635;

- распоряжение Государственной службы дорожного хозяйства Министерства транспорта Российской Федерации от 22.11.2001 № ос-482-р «Об утверждении отраслевой дорожной методики «Руководство по оценке воздействия на окружающую среду (ОВОС) при проектировании, строительстве, реконструкции и эксплуатации объектов дорожного хозяйства»;

- СП 34.13330.2012 Свод правил. Автомобильные дороги. Актуализированная редакция СНиП 2.05.02-85*, утверждённый приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.06.2012 № 266.
Проект межевания территории подготовлен с целью последующего оформления прав на земельные участки, формируемые (образуемые, изменяемые) для размещения объекта капитального строительства регионального значения и земельных участков, формируемых на период строительства объекта капитального строительства, а также выполнения процедуры изъятия для государственных нужд.

Основной задачей проекта межевания территории является:

-определение земельных участков формируемых (образуемых, изменяемых) для размещения объекта капитального строительства федерального значения и земельных участков, формируемых на период строительства объекта капитального строительства;

- определение земельных участков формируемых (образуемых) требуемых для последующего изъятия;

- определение категории земель и вида разрешенного использования образуемых земельных участков.
2. Информация о земельных участках, затрагиваемых строительством объекта
В связи с тем, что на момент подготовки документа сведения о правообладателях отдельных земельных участков отсутствуют в ЕГРН, запросы о предоставлении таких данных были направлены в Администрации МО «Всеволожский муниципальный район» Ленинградской области, МО «Колтушское сельское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области, МО «Заневское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области. На вышеуказанные запросы получены ответы (см. Том 4, стр. 112,114,115) о том, что запрашиваемая информация предоставляется Федеральной службой кадастра и картографии, а так же в соответствии со ст. 7 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» запрашиваемая информация не подлежит разглашению по запросам третьих лиц.
Информация о земельных участках, затрагиваемых строительством объекта, представлена в табличной форме:

- Перечень земельных участков формируемых (образуемых) для размещения объекта в полосе отвода;

- Перечень земельных участков, образованных путем раздела не попадающих в полосу отвода;

- Перечень земельных участков, подлежащих уточнению, снятию с кадастрового учета, с выявленной кадастровой ошибкой;

- Перечень земельных участков формируемых (образуемых), в целях последующего изъятия для государственных нужд;
- Перечень земельных участков формируемых в границах резервирования для размещения объекта.
Также в данном томе представлена информация о координатах поворотных точек образуемых земельных участков.
Сформированные земельные участки обеспечивают возможность полноценной реализации права собственности на объект недвижимого имущества, включая использование  в соответствии с тем назначением, и теми эксплуатационными качествами, которые присущи этому имуществу на момент межевания;

-  возможность долгосрочного использования земельного участка, предлагающую, в том числе, возможность многовариантного пространственного развития недвижимости в соответствии с правилами землепользования и застройки, градостроительными нормативами;

- структура землепользования, сформированная в результате межевания, обеспечивает условия для наиболее  эффективного использования и развития территории.
В связи с расположением земель сельскохозяйственного назначения в границах зоны размещения объекта, необходимо формирование земельных участков путем кадастровых работ с целью изъятия для муниципальных нужд. 

В соответствии со ст.11.9 Земельного кодекса для образования таких земельных участков устанавливаются предельные (максимальные и минимальные) размеры земельных участков. Согласно ст. 3 Областного закона Ленинградской области от 02.12.2005 N 107-оз (ред. от 29.12.2016) "Об отдельных вопросах оборота земель сельскохозяйственного назначения на территории Ленинградской области" минимальный размер образуемых новых земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения на территории Ленинградской области не может быть менее 1га. 

Из-за невозможности соблюдения минимального размера образуемых земельных участков путем раздела - некоторые земельные участки сельскохозяйственного назначения являются неделимыми. Такие земельные участки подлежат изъятию полностью по границам исходного земельного участка. 

В проекте межевания территории сформирован перечень земельных участков, образуемых в целях последующего изъятия для муниципальных нужд. Кроме того проектом предусмотрено образование многоконтурных земельных участков сельскохозяйственного назначения с общей площадью более 1 га.
На территории Ленинградской области порядок установления и использования полос отвода  придорожных полос автомобильных дорог регионального устанавливается на основании Постановления Правительства Ленинградской области «О порядке установления и использования полос отвода и придорожных полос автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения» от 11.12.2009 г. № 371.
Согласно ФЗ от 08.11.2007 N 257-ФЗ (ред. от 07.02.2017) "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" придорожная полоса  для автомобильных дорог первой и второй категорий устанавливается в размере 75 м. 
